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 رئيس الوزراء يخصخص ملكية الهيئة العامة للتأمين الصحى
 

لدآتور أحمد نظيف ینشر فѧى الجریѧدة        رئيس الوزراء ا  فوجئ المهتمون بشئون الصحة فى مصر بقرار ل       
 بإنشѧѧاء الشѧѧرآة المصѧѧریة القابضѧѧة للرعایѧѧة الصѧѧحية الѧѧذى نشѧѧر فѧѧى  ٢٠٠٧ لسѧѧنة ٦٣٧الرسѧѧمية هѧѧو القѧѧرار رقѧѧم 
فالمѧادة  :  وملابسات إصدار القѧرار مثيѧرة للشѧك   .٢٠٠٧ مارس عام ٢١ بتاریخ ٦٥للعدد  الوقائع المصریة آملحق    
 .١٧مادة " من اليوم التالى لتاریخ نشره ع المصریة، ویعمل بهئینشر هذا القرار فى الوقا"الأخيرة منه تنص على 

 تاریخ نشѧره   آما أن٢٠٠٧ مارس ٢١ویلاحظ أن تاریخ إصدار القرار وتوقيع رئيس الوزراء عليه هو         
 ولѧم ینتظѧر     ٦٥ حيѧث نشѧر آملحѧق للعѧدد          ٢٠٠٧ مѧارس    ٢١هѧو أیضѧا     " الوقѧائع المصѧریة   "فى الجریѧدة الرسѧمية      

أمѧا بخصѧوص حѧق المѧواطنين فѧى          . العدد التالى وهو ما یدل علѧى تعجѧل الحكومѧة الشѧدید فѧى تمریѧر هѧذا التعѧدیل                    
لقѧد تسѧرب   .  لا نصѧه ولا تنویѧه عѧن محتѧواه    حيѧث لѧم ینشѧر هѧذا القѧرار فѧى الصѧحف اليوميѧة        : المعرفة فشѧيئ آخѧر    

 بعѧد حѧوالى     القرار عن طریق المعارضة، ولم تبѧدأ الحكومѧة فѧى الѧرد حتѧى بѧدأت المعارضѧة فѧى نشѧر الموضѧوع                        
 .ثلاثة أسابيع من صدوره

یحول ممتلكات التأمين الصحى من مستشفيات وعيѧادات وآافѧة الأصѧول إلѧى ملكيѧة الدولѧة آمѧا                    والقرار  
 :نون المختلفةتنص مواد القا

كون للشرآة القابضة والشرآات التابعة لها الشخصية الاعتباریة وتعتبر من أشخاص القانون الخاص              ی"
ت المسѧاهمة وشѧرآات التوصѧية    ویسرى عليها أحكام آل من قانون شѧرآات قطѧاع الأعمѧال العѧام وقѧانون الشѧرآا              

 )٢مادة ..." (مالم والشرآات ذات المسئولية المحدودة وقانون سوق رأس البالأسه
 :واختصاصات الشرآة الجدیدة وصلاحياتها هى

 :تقوم الشرآة القابضة بإنشاء شرآات تابعة تختص بما یلى"
تقدیم الرعایة الصحية لمنتفعى التأمين الصحى طبقا لشروط تعاقدها مع هيئة التأمين الصѧحى أو غيرهѧا                  .١

 من جهات التأمين الصحى
 ة العالية للراغبين من المرضى من غير منتفعى التأمين الصحى حالياتقدیم الرعایة الصحية ذات الجود .٢
٣.            ѧادات والمستشѧدیث العيѧویر وتحѧة لتطѧا               فإعداد الخطط اللازمѧة بمѧدیم الخدمѧذ تقѧن منافѧك مѧر ذلѧيات وغي

 یحقق توقعات المتعاملين معها فى خدمة ذات جودة عالية وتكلفة مقبولة
اق التغطيѧѧة التأمينيѧѧة الخدمѧѧة طبقѧѧا للتوسѧѧع المرتقѧѧب فѧѧى نطѧѧ  إعѧѧداد الدراسѧѧات اللازمѧѧة للتوسѧѧع فѧѧى تقѧѧدیم  .٤

 ولتعاقدات الشرآة مع جهات التأمين الصحى
 إنشاء قاعدة بيانات ومعلومات لتطویر نظام التأمين الصحى .٥
إدارة الأصѧѧول والاسѧѧتثمارات بمѧѧا یعظѧѧم مѧѧن عوائѧѧد التشѧѧغيل ویضѧѧمن تقѧѧدیم خدمѧѧة صѧѧحية ذات جѧѧودة        .٦

 معياریة وبتكلفة مقبولة
 ية الموارد البشریة بما یتواءم مع احتياجاتها اللازمة لتقدیم خدمات صحية محققة لمعيير الجودةتنم .٧
 )٧مادة " (أى شرآات أخرى مرتبطة بالنشاط .٨
 )١٣مادة " (تعد أصول الشرآة من الأموال المملوآة للدولة ملكية خاصة"

مخѧѧتص ینѧѧاء علѧѧى اقتѧѧراح مجلѧѧس إدارة لیصѧѧدر بتأسѧѧيس الشѧѧرآات التابعѧѧة للشѧѧرآة القابضѧѧة قѧѧرار مѧѧن الѧѧوزیر ا " 
 )١٤مادة " (الشرآة القابضة

وطابع الشرآة القابضة التجارى لتلك المؤسسة الجدیѧدة التѧى تѧرث اختصاصѧات هيئѧة التѧأميبن الصѧحى                    
 :فى تقدیم العلاج یتضح من نص القرار

"     ѧѧون لهѧѧا ونكѧѧتثمار أموالهѧѧا اسѧѧة لهѧѧرآات التابعѧѧلال الشѧѧن خѧѧة مѧѧرآة القابضѧѧولى الشѧѧاء تتѧѧد الاقتضѧѧا عن
 :الاستثمار بنفسها، وللشرآة أیضا فى سبيل تحقيق أغراضها القيام بالأعمال الاتية

تأسѧѧيس شѧѧرآة مسѧѧاهمة تابعѧѧة بمفردهѧѧا أو بالمشѧѧارآة مѧѧع الأشѧѧخاص الاعتباریѧѧة العامѧѧة أو           .١
 الخاصة أو الأفراد

 شراء أسهم الشرآات المساهمة أو بيعها أوالمساهمة فى رأس مالها .٢
أسѧهم وصѧكوك تمویѧل وسѧندات        ارة محفظة الأوراق المالية للشرآة بما تضمنته من         تكوین وإد  .٣

 وات أو أصول مالية أخرىوأیة أد
 )٥مادة (إجراء جميع التصرفات التى من شأنها أن تساعد فى تحقيق آل أو بعض أغراضها  .٤

 :والطابع الهادف للربح من المؤسسة الجدیدة یتضح فى
 و) ١٣مادة " ( المملوآة للدولة ملكية خاصةتعد أصول الشرآة من الأموال"
 : .....م الشرآة القابضة بإنشاء شرآات تابعة تختص بما یلىوتق" 
 )٧مادة ..." (بما يعظم من عوائد التشغيلإدارة الأصول والاستثمارات -٦



 ٢

"                    ѧة العامѧس الإدارة والجمعيѧكيل مجلѧد تشѧة عنѧة یسرى على الشرآة القابضة وما تنشئه من شرآات تابع
 والتأسѧѧيس أحكѧѧام قѧѧانون شѧѧرآات قطѧѧاع الأعمѧѧال العѧѧام ولائحتѧѧه    وتوزيѧѧع الأربѧѧاح والاحتياطيѧѧات والنظѧѧام المѧѧالى 

 .ید من عندنا لتوضيح الطابع الربحى للشرآة القابضة الجدیدةد التش)١١مادة " (التنفيذیة
     ѧѧة لتقѧѧة خدميѧѧحى آهيئѧѧامين الصѧѧة التѧѧاء هيئѧѧو إلغѧѧوزراء هѧѧس الѧѧيس مجلѧѧرار رئѧѧوهر قѧѧة إن جѧѧدیم الخدم

الصѧѧحية للمѧѧؤمن علѧѧيهم واقتصѧѧارها علѧѧى آيѧѧان مѧѧالى وإدارى آمѧѧا نصѧѧت عليѧѧه مѧѧن قبѧѧل أوراق الحѧѧزب الѧѧوطنى     
وبرنامج الإصلاح الصحى وتحویل جهة تقدیم الخدمة إلى هيئة ربحية هѧى الشѧرآة القابضѧة بادعѧاء أن الجѧودة لا                      

ى الهيكѧѧل الطبѧѧى الضѧѧخم الѧѧذى بنѧѧى مѧѧن أمѧѧوال   بينمѧѧا تفѧѧرط فѧѧ ، تتحقѧѧق إلا بالمنافسѧѧة أى علѧѧى یѧѧد القطѧѧاع الخѧѧاص  
المنتفعين وتحمل المواطن عبء ربح القطاع الخاص لتزید تكلفѧة الخدمѧة الطبيѧة بѧل وتحولهѧا مѧن خدمѧة للمѧواطن                   

 .ذات مردود تنموى فضلا عن آونها حقا من حقوق الإنسان إلى سلعة تمثل مادة للتجارة والكسب
 بѧѧين وزارة الصѧѧحة والمѧѧانحين   ١٩٩٧لصѧѧحى الموقѧѧع عѧѧام   یѧѧأتى ذلѧѧك اتسѧѧاقا مѧѧع مشѧѧروع الإصѧѧلاح ا    

 الحѧد مѧن دور هيئѧة التѧأمين     الذى یѧنص علѧى    ) هيئة المعونة الأمریكية والبنك الدولى والاتحاد الأوروبى      (الأجانب  
 تغييѧر دور   الصحى ووزارة الصحة فى تقدیم الخدمة العلاجية والترآيز على شرائها من القطاع الخاص فى سياق              

عѧѧѧن تقѧѧѧدیم الخѧѧѧدمات العلاجيѧѧѧة واقتصѧѧѧارها علѧѧѧى الوقایѧѧѧة ورسѧѧѧم السياسѧѧѧات،    حة وتخليهѧѧѧا تѧѧѧدریجيا صѧѧѧوزارة ال
 .والحوادث، وتحدید معایير الجودة والتعاقد مع القطاع الخاص لتقدیم الخدمة ومراقبة تطبيقها

 ѧѧت ملكѧѧحى ليسѧѧأمين الصѧѧول التѧѧن أصѧѧة ل اولكѧѧاع (لدولѧѧة القطѧѧى خصخصѧѧة فѧѧق الدولѧѧال حѧѧا مجѧѧيس هنѧѧول
فالأصول من مستشفيات وخلافه تعود ملكيتها إلى المنتفعين الذین بنيت تلك المؤسسѧات  : لأنها أموال خاصة  ) العام

منѧѧذ سѧѧنوات بعيѧѧدة . والاسѧѧتيلاء علѧѧى أمѧѧوال المنتفعѧѧين هنѧѧا غيѧѧر دسѧѧتورى . مѧѧن أمѧѧوالهم المخصѧѧومة مѧѧن مرتبѧѧاتهم
 عѧد   بسѧنوات طѧوال    يم ممتلكات خاصة لصالح المنفعة العامة الممثلة بالدولة آما قيل وقتها، وبعد هѧذا             مضت تم تأم  

أمѧا الآن فيѧتم الاسѧتيلاء علѧى أمѧوال المنتفعѧين الخاصѧة مѧن         . هذا من المحرمات واعتبرت الملكية الخاصѧة مقدسѧة        
 !واد القانون الجدید تتيحها لها مقبل الدولة لتقوم بعد هذا بما یحلو لها من بيع وخصخصة

فصل ویأتى إنشاء الشرآة القابضة مع سلب هيئة التأمين الصحى حق تقدیم العلاج اللمنتفعين فى سياق 
و لو آان الموضوع مجرد فصل إدارى لهانت الأمور، رغم . تمویل عن الخدمة، وهو الشعار الحكومى الشهيرال

و هيئة التأمينات و المعاشات و بالتالى فالتمویل مفصول عن أن الهيئة الحالية تأخذ التمویل من وزارة المالية 
تتخلى هيئة التأمين الصحى عن تقديم الخدمة المقصود هو أن : لكن المقصود فى الحقيقة شيئا آخر. تقدیم الخدمة

 . ليقتصر تقدیم الخدمة على المؤسسة الربحية الجدیدةو تتحول إلى آيان إدارى ومالى
صѧحى قѧد    للتأمين ا ل  الضخمة يئةمثالصول  الأة التى استولت على     شرآحظ أن تلك ال   ومن الهام هنا أن نلا     

 :انتقلت اليها تلك الأصول لتكون رأسمالها وفقا للقاعدة
یحدد رأسمال الشرآة المرخص به بصافى القيمة الدفتریة لأصول آافة المستشѧفيات والعيѧادات التابعѧة       "

لتزامات على هѧذه الأصѧول علѧى أن یѧتم توزیѧع رأس المѧال علѧى أسѧهم          للهيئة العامة للتأمين الصحى بعد خصم الا      
 )٦مادة ( ."تكون مملوآة بالكامل للشرآة القابضة) عشرة جنيهات مصریة(اسمية بقيمة اسمية بسعر 

والمعروف طبعا الفارق الضخم بين القيمة الدفتریة المتواضعة لأصѧول ممتلكѧات هيئѧة التѧأمين الصѧحى                   
 عيѧادة منشѧأة غيѧر    ٢٧٠٠ عيادة شاملة وأآثر من ٦٠٠ مستشفى وأآثر من     ٤٠الكبيرة والتى تضم  وقيمتها السوقية   

 فهل یمكن هنا إلا أن نشѧك فѧى أن السѧيناریو المسѧتقبلى للحكومѧة                 .الصيدليات والمبانى الإداریة والاصول المختلفة    
 !م وآخرها عمر أفندى؟سوف یكون على غرار بيع الأصول بالبخس آما حدث فى مختلف منشآت القطاع العا

 عضѧوا بمѧا فѧيهم ممثѧѧل    ١١ ولا یزیѧد عѧѧن  ٧و للشѧرآة الجدیѧدة مجلѧس إدارة معѧين مѧѧن عѧدد لا یقѧل عѧن        
 )٨مادة . (للنقابة العامة للعمال

وعѧدد مѧن الأعضѧاء لا یقѧل عѧن إثنѧى عشѧر        (!)  ولها أیضا جمعية عامة برئاسة وزیر الصحة والسكان       
 إذن أیѧن المنتفعѧين أصѧحاب    )١٠مѧادة   (!) (بينهم ممثل للنقابة العامѧة للعمѧال        عضوا ولا یزید عن أربعة عشر من        

 !رأس المال فى الأصل؟
وآما أوضحنا فى مناسبة سابقة فإن خصخصة تقدیم الرعایة الصحية تلقى بأعباء إضافية على 

 المنتفعين فكيف تواجه الحكومة تلك الأعباء؟
 :أعباء الخصخصة وطريقة الحكومة فى حلها

لم الحكومة جيدا أن خصخصة الخدمات ترفع التكلفة على المؤمن عليهم نتيجة تحویل الخدمة تع
 :والحل الذى تقدمه الحكومة لتلك المشكلة هو. الصحية إلى سلعة وتحميلها بعبئ ربح القطاع الخاص

استبعاد بعض الخدمات العلاجية من حزمة الخدمات، و أفضل صياغة صریحة لوزیر الصحة حول  •
، حيث یصرح بأن النظام ٢٠٠٦ نوفمبر ٢٠ الموضوع منشورة فى جریدة الأهرام بتاریخ الأثنين هذا

الجدید سوف یعتمد على إصدار وثيقة تأمين أساسية لجميع المواطنين تغطى الأمراض المزمنة 
ما وفى الحقيقة لا أعلم (!) والحرجة ثم وثيقة أخرى تغطى ما یطلبه المواطن من خدمات ليست أساسية 

 !هى الخدمات الطبية غير الأساسية، وسيادة الوزیر ضرب مثلا سابقا بالغسيل الكلوى؟



 ٣

المساهمة المجتمعية للمنتفعين فى تكلفة الخدمة، بحيث لا تقتصر على الاشتراك والرسوم الرمزیة ولكن  •
كفى لتقدیم آافة وسبق القول بأنه مادام التأمين رغم تواضع ميزانيته ی. بدفع ثمن نسبة من تكلفة الخدمة

الخدمات التشخيصية والعلاجية والتأهيلية بالمستوى الحالى، ومع المطالبة بزیادة موارده فلماذا لا 
یمكنه استمرار فى تقدیم نفس حزمة الخدمات المتكاملة وتمویلها من اشتراآات المنتفعين بدون دفع 

عى غير القائم على الربح من أداء رسالته نسبة، مادام السلاح الكبير الذى یمكن التأمين الصحى الاجتما
هو التضامن والتكافل بين المنتفعين مع تقدیم الخدمة بالتكلفة من خلال مؤسسات غير ربحية أساسا 

 وشراء ما یستكمل تلك الخدمات من الجهات الخارجية العامة و الخاصة آما هو الحال الآن؟
          ѧس الاقتصѧميث مؤسѧهير          ویحضرنى هنا مقولة قدیمة لآدم سѧه الشѧى آتابѧمالى فѧم   "اد الرأسѧروة الأمѧث  " ثѧحي

 : یقول أن ربح الرأسمالى مشروع لسببين
 قيامه بلعب دور المنظم فى بناء المشروع الرأسمالى-١
 مخاطرته بأمواله فى مشروع تجارى بدلا من وضعها فى البنوك مثلا-٢

ناه ممثلوا المنتفعين فى هيئة التأمين الصѧحى  ولكن فى حالتنا تلك لم یقم المنظم الرأسمالى ببناء المشروع بل ب       
ویقوم المستثمر بشراءه على الجاهز آما حѧدث فѧى بيѧع آѧل أصѧول القطѧاع العѧام، آمѧا لا یغѧامر المسѧتثمر بنѧزول               
السوق انتظارا لطلاب السلع أو الخدمات، فالتسویق مضѧمون بحكѧم التعاقѧد مѧع هيئѧة التѧأمين الصѧحى بتمویѧل مѧن                

ن، والداعى الباقى لكى یربح القطاع الخاص، الذى لѧم یسѧجل علѧى ممارسѧاته الطبيѧة حتѧى الآن                اشتراآات المنتفعي 
هѧو مجѧرد عيѧون القطѧاع     ) إذا استثنينا الخدمات الفندقيѧة (شبهة عقلانية أو جودة تفوق نظيرتها فى القطاع التأمينى      

 .من مرض المواطنينعلى حساب التربح ) لأرباحه بالطبع(الخاص القائد الجدید لعملية التنمية 
إن المѧѧواطنين مѧѧدعوون إلѧѧى التصѧѧدى لهѧѧذا التعѧѧدى علѧѧى حقѧѧوقهم وسѧѧلب ممتلكѧѧاتهم لإعѧѧادة بيعهѧѧا لهѧѧم محملѧѧة   

 .بالأرباح لصالح مستثمرى القطاع الخاص من مقدمى الخدمة ومشترى أصول التأمين فى ظل خصخصتها
        محمد حسن خليل

 طبيب استشارى أمراض قلب
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